OLJA - TILLGANG OCH PRISUTVECKLING

Sammanfattning

1900-talet var oljans drhundrade. Av de cirka 80 procent av virldens energianvindning som
bygger pa fossila branslen svarar oljeprodukter i dag for drygt hilften. Oljeberoendet ar storst
inom transportsektorn. Hoga oljepriser eller storningar som minskar tillgdngen dampar takten

i varldens ekonomiska utveckling.

De senaste &ren markerade en 6vergang frén en nératrettiodrig period med sténdig dverkapacitet i
rdoljeledet till knappare balans mellan tillgang och efterfrgan. Fortsatt ekonomisk tillvaxt blir mer
an hittills beroende av att kapaciteten for rdoljeproduktion okar i takt med efterfragan. Ekonomiska
modeller med traditionell upprakning av oljebehoven i takt med ekonomisk tillvaxt visar pa
vaxande framtida oljebehov under |1ang tid framét. De stérstamdjligheterna att dka produktionen
av rdoljor —sa snabbt och kraftigt som forefaler att behévas—finnsi centrdaMdlantstern.
Véarldsmarknaden & dérfor beroende av investeringar som Okar kapaciteten och leder till
langsiktigt kade export av réoljor fran Mdlantstern. Marknaden blir samtidigt mer kéndig for
gorningar.

Pa den svenska marknaden har Nordgdlanderna, med Norge i spetsen, lange stéit for sorstadelen
av réoljeforsorjningen till raffinaderiernai Sverige och néromradet. Detta kommer at andras redan
under de nérmaste aren genom att réoljeproduktionen i hela Nordg6omradet borjar minska.
Forandringen leder till ett 6kande beroende av import av réoljor frén andra omraden. Kvaliteten
och sdkerheten blir ddrmed sdmre, och den internationella bilden med storre beroende av
Méelantsterns utveckling kommer att gélla &ven hér.

Energiframsyn técker in den tid da véarlden kommer att tvingasinleda en omstélning till
minskande tillgang pa oljeprodukter som tillverkats av konventionellaraoljor. Det blir ett
energihistoriskt trendorott med stora konsekvenser. Under mer dn hundra & har tendensen varit
standigt kande oljeanvandning. Redan under de tva forsta decennierna av den tidshorisont som
Energiframsyn ska 6verblicka maste man rékna med dkande risker for tidvis knapphet, hoga
oljepriser och att dlvarliga storningar kan intréffa. Monstret markerar att det bradskar med atgarder
som minskar oljeberoendet.

Denna rapport har skrivits av Gunnar Agfors med kommentarer av Marian Radetzki.
Forfattarna ar ansvariga for innehallet. Den kommentar av norska oljedirektoratets chef
Gunnar Berge, som finns i rapporten "Gas och kol — tillgang och prisutveckling” dr av
intresse dven i oljesammanhang.

Gunnar Agfors, seniorkonsult i olje- och naturgasfrdgor, ledamot IVA avd. IV och verksam i
ledande befattningar inom svensk petrokemi- och oljeindustri sedan 1960-talet. Hans
verksamhet de senaste tjugo dren har framst gdllt utbyggnad av nya fyndigheter for
produktion av olja och naturgas i Nordsjon, varav de senaste dren fore pensioneringen for
den finska Neste-koncernen.

Marian Radetzki, professor i nationalekonomi, Luled tekniska universitet, forskare vid SNS,
Studieforbundet Ndringsliv och Samhdille.



Oljansvég

Grunden for oljebranschen, som & vérldens storsta energisektor & raoljeproduktion. Raoljorna
som hamtas upp ur jordskorpan maste transporterastill raffinaderier for att omarbetastill
produkter som bensin, diesglolja, flygfotogen eller eldningsoljor som nar dutanvandarnavia
depder och forsdjningsstallen for distribution. Priser och floden pa varldsmarknaden for réoljor,
halvfabrikat och dutprodukter styrstill stor del 6ver en internationell ” oljebors’.

| stort sett alafynd av réoljor har olika kvaitet. Denna 6versikt behandlar framst konventionella
raoljor. Meratjockflytande réoljor brukar kallas okonventionélla. De innehdller som regel mer
fororeningar som svavel och tungmetdler an konventionellaraoljor.

Raoljeproduktionen har lange styrts mot produktion av konventionellaréoljor som ger bast utbyte
av bensn och andra vérdefulla produkter i 8ldre raffinaderier. Moderna raffinaderiprocesser kan
omvandla &ven okonventionelaraoljor till hdgvéardiga dutprodukter, men detta kréaver
ombyggnader av raffinaderierna och hdjer deras energi- och ravaruforbrukning sa att kostnaderna
gtiger. Specialtyper som asfdtoljornai Venezuela och tjdrsanden i Kanada kréver sérskild
utrusning for utvinning, transport och raffinering stéller sAstorakrav painvesteringar och att de
endast |ahgsamt f&r storre betydelse.

Tidsramen for IVAs Energiframsyn gor att denna dversikt koncentreras pa konventionella
rdoljetyper som avgor oljemarknadens utveckling inom de tva nérmaste decennierna och ger de
viktigaste forutséttningarnai tidsperspektivet 50 &.




Sverige och Nordsjoomradet
Oljefoérsorjningen bygger pa import

Sverige saknar egna oljetillgangar'. Fram till 80-talet byggde det svenska energisystemet till Gver
75 procent pa oljeprodukter. Storstadelen av Sverigesimport var edningsoljor. Importen stordes
och pridéget var hogt nar gora delar av vérldens oljetillgangar nationdiserades pa 70-talet —
darefter foljde perioder av krig i négraav Melantsterns storre oljelander. L aget da visade tydligt
att oljeforsorjningen & en sarbar del av energisystemet.

Marknadsmonstret

Efter folkomrastningen om kérnkraften 1980 startades sex kérnkraftreaktorer som gav utrymme
for 6kad eluppvarmning i industrin och bostadssektorn. Importen av rdoljor och oljeprodukter
§6nk fran 29,4 miljoner ton 1979 till 13,9 miljoner ton under 1984. Néastan hela minskningen
gdlde edningsoljor. Sedan dess dominerar bensin, diesdl och flygfotogen och stér for storstadelen
av 6kningen till nivan ca 15,5 miljoner ton & 2000. K apaciteten i de svenska raffinaderierna &
storre &n behovet pa den lokala marknaden, och nettoexporten av oljeprodukter & darfor drygt 5
miljoner ton per & . Oljeprodukter & den stérsta posten i energibalansen med 195 TWh vilket
motsvarade 33 procent av hela energianvandningen under & 2000.2

Nordsjolanderna har gett "narforsorjning”.

Nordsj6regionen har blivit storsta leveransomrade for raoljor till raffinaderiernai Sverige och
grannlanderna. HOg kvalitet, korta transporter och stabilitet i omradet har gett gynnsamma
forutsattningar for oljeforsdrjningen. Under & 2000 kom 65 procent av raoljeimporten fran
Nordgdlanderna. Néra héften av helardoljeimporten, 47procent,var norsk raolja
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Fig.1 Sveriges oljef6rsorjning 1972-2000 och prognostill 2030

1 OPAB - Svensk Oljeprospektering AB — undersokte pa 70- och 80-talet alla svenska
sedimentira omraden OPAB:s Drygt 350 borrningar varav sjutton till havs i Oresund och
Ostersjoén visade att det inte finns nagra utsikter till svensk oljeproduktion.

2 Se Energildget 2001, fran Energimyndigheten: www.stem.se



En ny fas stér for dorren: Nordsj6landernas produktion av rdoljavander fran okning till minskning
fore 2010. Storbritannien och Danmark har bada en langre tid haft storre rdoljeproduktion &n
inhemsk oljeanvandning men blir tvungna att bli nettokdpare av raoljor inom de nérmaste tio aren.
Norge & en av vérldsmarknadens tre stérsta nettoexportorer av réoljor. Aven norsk
rdoljeproduktion vander till minskade &ligauttag inom de nérmaste fem aren. Samtidigt okar
intresset fran andra omraden for kop av nordgdoljor. Bade EU och USA har nyligen infort skarpta
miljokrav paoljeprodukter och de hdga kvaliteterna pa nordg doljorna passar brafor raffinaderier
dar man vill skjuta painvesteringarna for ny reningsutrustning.

For den svenska marknaden betyder detta dels att raoljan maste hamtas frén lander pastorre
avstand, dels att rdoljekvaliteternablir samre. Raffinaderiernatvingas datill investeringar for att
kunna behdla hdg kvalitet pa dutprodukterna.

Laget i Nordsjolanderna

Under de senaste tjugofem aren har Nordsj6landerna sténdigt 6kat produktionen av réoljor. De
storsta fynden gjordes tidigt, men de senaste femton dren har tillskotten av nya oljefynd dock blivit
alt mindre. Aren omkring 2005 kommer den &rliga produktionen att ha néit sin hogstaméjliga
niva. Produktionen faller sedan relativt snabbt, trots att en stor del av réoljeresarverna dven da
kommer att dersta.

Monstret ar typiskt for al réoljeproduktion. Forstker man driva pa uttagen nar tecknen pa
uttdmning borjar visasig, forlorar man inom kort bade kapacditet for 16pande uttag och minskar den
totala méngden som kan produceras under fyndighetens livdangd.

Omdaget till minskande produktion blir definitivt och ger relativt snabbt fallande &liga uttag i
Storbritannien och Danmark, medan Norges stora kontinentalsocke ger béttre forutsdttningar for
att behdlaen langsiktig export av bade rdoljor och naturgas.
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BILD Fig. 2Nordsjtomradets raoljeproduktion Kallor: Data (1998/99) Olje- og Energidepartementet, Norge.
Danska Energistyrelsen, Danmark: Dept. of Energy and Trade, samt UKOOA (UK Offshore Operators
Association) Sorbritannien.

Uppfdljning och offentlig rapportering fran Nords 6landerna & omfattande och prognoserna har
samt allt béttre i takt med att verksamheten mognat. Omdaget till minskande oljeproduktion som
nu aviseras av myndigheternai Norgo6landerna kommer att andra forutséttningarna for
oljeimporten till den svenska marknaden under den tidsperiod som projektet " Energiframsyn” ska
Overblicka



Battre arbetsmetoder och utrustning

Nordgdlanderna har varit ledande i den tekniska utvecklingen av utrustning och arbetsmetoder for
olje- och naturgasutvinning. Resultaten & véarldens hittills snabbaste uppbyggnad® av en helt ny
region for rdolje- och naturgasproduktion. Sarskilt det senaste artiondet har visat goda exempel pa
béttre resursutnyttjande med hjdp av ny teknik i allaled av verksamheten. Hur mycket av rdoljan
som man kan producerajamfort med den totala méangden som frén borjan fannsi fynden kallas
utvinningsgrad. Internationell praxis var for barandgot artionde sedan en utvinningsgrad pa 20-40
procent. Mdlet pa norsk sockel sattestidigt till att genomsnittet for samtligafét skand 6ver 50
procent. Utskterna att nd s hogt har minskat de senaste &ren. Kapaciteten avtar nagot snabbare én
vantat i de stora fyndigheter som svarat for den stérsta delen av rdoljan hittills. Det & ocksa
tveksamt om de investeringar som krévs for att nd allatekniskt mojliga forbéttringar kommer att
genomforasi tid. Bade de redan sskrade resultaten och fortsatta forbéttringar & inrégknade i
Nordsdlandernas aktuella prognoser. Hojningarna under de senaste tio aren genom anvandning av
ny teknik blir cirka 10 procent for detio storstafélten i Norge, som alavar startade fore 1991. For
de mindre fynd. som tillkommit senare har man redan réknat med de nya arbetsmetoderna och
hdjningarnai efterhand blir dérfor alt mindre.

Monstret for offshoreproduktion ar globalt

Storgta tillskotten till véarldens samlade réoljeproduktion har de senaste artiondena kommit fran
offshoreproduktion. Nordsj6landernas utveckling visar ett monster som ocksa géller for andra
offshoreomraden. K apaciteten for de hogsta méjliga uttagen avgors redan vid planeringen av
plattformar och annan utrustning och kan sdllan hojas markant sedan félten sattsi drift. Starka
ekonomiska skd finns att behdlla kapaciteten salange som majligt och férkorta perioden med
minskande produktion i den avdutande fasen dafaten dutligen toms

Utvecklingen pa sikt: fran raolja till naturgas

Prognoserna fran Nords 6landerna baseras pa noggrann uppfoljning av alaled i verksamheten.
Monstret styrs av att de pavisade oljefynd som annu inte byggts ut & relativt sma.

| Storbritannien och Danmark finns fa omréden kvar som inte redan & grundligt undersokta.
Norge har stora nordliga omraden kvar att understka, inte mingt i Barentshavsregionen. | Norge
har man lange markerat att verksamheten i oljesektorn nétt ett moget stadium och forberett
omgtallningen fran oljeexport till naturgasexport som huvudsaklig langsiktig intaktskalla.

| Sverige far oljeforsorjningen anpassastill att séker och nérbel agen oljeforsorjning fran
grannlanderna g&r mot mindre tillgang och 6kande konkurrens. Storbritannien och Danmark blir
nettokdparei stéllet for nettoexportorer av rdoljor inom de narmaste tio &ren. Hur det ser ut i resten
av oljevarlden blir dltsa alt viktigare fér svensk energiforssrjning.

3 Oil & Gas Journal, 27 aug, 2001, sidan 58



Varldens oljemarknad
Strukturfragor

De g6rgaoljelandernai vérlden, t ex Iran, Saudiarabien Kuwait och andralander i Mellanostern,
Afrika och Sydamerika éndrade strukturen i hela oljebranschen da de pa 1970-talet nationaliserade
sin oljesektor. De senaste artiondena har réoljeproduktionen framfor dlt byggts ut i 1ander som inte
berdrdes av nationaliseringarnat ex i Nordsj6omradet, eler dar man till&tit internationella foretag
att medverkai verksamheten under olikaformer av avtal t ex i Venezuela, Mexico, Angola och
Nigeria. En stor del av den nyare rdoljekapaciteten i vérlden kommer fran offshorefynd. Den
kommer dock att nd ett stadium med omdag till minskande produktion inom de nérmaste
decennierna. Beroendet av Melandsterns stora dterstdende oljetillgangar okar darfor starkt.

| MéellanGstern dominerar sedan 1ange kénda, mycket stora” onshorefynd” som tenderar att
producerasi lagre takt och 6ver langre tid &n det monster som gdler i offshoresektorn.

Anvandningsmonstret

Starten for att produceraraolja som energirdvarai storre skala kom for cirka 150 & sedan paflera
hdll i vérlden. Bilindustrins och flygets utveckling gjorde 1900-talet till " oljans &rhundrade’.

L &tthanterade och koncentrerade oljeprodukter & en férutsdttning for dagens transportindustri dér
bilar, flygplan och fartyg anvander kande volymer oljeprodukter som motorbrande.
Oljeprodukter kan ocksa anvandas som ravara for att producera elektrisk kraft, varme, plagter,
kemiprodukter, |akemedel samt for manga andra éndamd. VVad som hander pé oljemarknaden
paverkar vérldsekonomin.

Oljan ar en maktfaktor

Végen till oljans dominans som energirdvara har varit rik pavaxlingar. R&oljor och oljeprodukter
& den gt6rga varugruppen i internationell handel och som transporterad volym over varldshaven.
Oljeindustrin & ocksa en av vérldens stérstaindustrisektorer. Kontroll Gver rdoljeresurser & en
maktfaktor som gor att "geopolitik” paverkar mycket av de interrnationella héndelserna

Oljeforbrukningen har de senaste artiondena 6kat snabbast i de nyaindustrilandernai Fjérran
Ostern, Kinaoch Stilla havsomrédet. Aven i de oljeproducerande landernai Mellandstern okar
efterfragan snabbare an i vastvérlden. Oljeanvandningen okar ocksa markant i
utvecklingd&nderna, men deras ekonomiskatillvéxt bromsas tydligt upp av stigande oljepriser.
Flodena av réoljor och oljeprodukter som transporteras mellan réoljexportlandernai
Mellandstern och anvéndarlander i vést och Asien véxer i takt med dkande oljeanvandning.

OPEC och non-OPEC

60 procent av al rdolja producerasi non-OPEC-lander. Har dterfinns vastiander som USA,
Kanada, Norge, Storbritannien och Danmark. | gruppen ingar &ven t ex Ryssand, Mexiko och
lander i Sydamerika och Afrika. Storsta 6kningen i denna grupp har de senaste decennierna
kommit fran offshorefyndigheter.* Alla non-OPEC-lander anvander normalt hela sin kapacitet for
rdoljeproduktion fullt ut. Kostnaderna for investeringar och drift dér & i genomsnitt betydligt hdgre
an i OPEC-l&nderna. Non-OPEC-lénderna har nu mindre mojligheter och betydlig hogre kostnader
for att 6ka produktionsnivan an de sorstalandernainom OPEC.

4 25-30 procent av all non-OPEC-produktion fram till 1995, och ca 80 procent av
tillkommande kapacitet fran 1995 till ar 2000 kom fran offshorefalt enligt IEAs Global
Offshore Prospects to 2000; ISBN 92-64-14886-8



Storsta delen av nettoexporten kommer fran OPEC-landerna

40 procent av réoljan produceras av OPEC — en organisation for samarbete mellan elva
oljeexporterande lander: Algeriet, Indonesien, Iran, Irak, Kuwait, Libyen, Nigeria, Qatar,
Saudiarabien, Forenade Arabemiraten och Venezuela. Huvuddelen av réoljan fran OPEC-gruppen
kommer frén landerna kring Persiskaviken. OPEC-landerna svarar for Gver 75 procent av
varldsmarknadens nettoexport, den del av hela marknaden som g till Iander med stérre oljebehov
an de kan mdta med inhemsk produktion.

tusental fat/dag
50000 -

AB000 | -~ -~
non-OPEC produktion
40000 |-~

BBO00 - - - - - - mm e m e m e L
30000 - T T N T
25000 DA - - - - T L
20000 b N OPEC produktion
4L L R R R P TR E PR PR PR T PR PERPRLTRETORPREPIRY
0000 - <= 7o ot oCelescessinesaccscccniccesessocecsecessoond

BOOO - <<= - - - o= oo oeelcseniceseiecnsecesoesoscsaccscocod

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fig.3 Oljemarknadens tva storsta aktorer: OPEC och non-OPEC. (Killa: EIA)

Marknadsmonstret

OPEC-landernas marknadsandel minskade kraftigt vid den |angvariga konjunkturnedgangen pa
1980-talet. Efter nationdiseringarna pa 1970-taet har OPEC agerat som véarldsmarknadens buffert,
sning producer. Regleringen har skétts med ett kvotsystem. OPECs styrande organ har med
véxlande frangang forsokt halla uppe prisnivan genom att fa medlemd anderna att inte utnyttja
hela sin kapecitet for raoljeproduktion.

Vérldens stigande oljebehov har darfor de senaste tjugo aren till stérsta delen kunnat métas genom
att gradvis 6ka uttagen frén den redan utbyggda, "insténgda’, kapacitet for rdoljeproduktion som
fannsi OPEC-landerna efter deras forlust av marknadsandelar pa 1980-talet. Den véxande
exporten fran Melantstern har de senaste drygt femton aren har géit framst géit till USA och
Asien med Vé&steuropa patredje plats.

OPECs utveckling

OPEC-landernas agerande ledde fran mitten pa 1970-ta et till en sa htg prisniva pa oljemarknaden
att den gav ekonomiska forutséttningar for en l6nsam utbyggnad av de da nyligen gjordafynden i
Nordsj6n och Alaska. Den hogre prisnivan ledde ocksatill att produktionen forceradesi
Sovjetunionen, men — som det senare skulle visasig —till priset av en snabb forlust av framtida
kapacitet. Under de senaste femton &ren har OPEC-landernas marknadsandel ¢kat. Den
dverkapacitet de behdvt hdllatillbaka med kvotsystemet har blivit allt mindre. Effekterna har blivit



att hela oljemarknadens flexibilitet har minskat, vilket legat bakom de senaste &rens hgjda
oljepriser,

Oljebodrsen blev centrum for oljemarknaden

Marknadernafor oljeprodukter & sammankopplade i en Oppen, internationell ” oljebdrs’, som
hanterar en stor del av prishildningen mellan kdpare och sdljare av réoljor och oljeprodukter. Den
skapades p& 1980-tal et for att 16sa problemen efter 70-talets nationaliseringar. Aven de stérsta
internationella oljebolagen maste sedan de forlorat en stor del av sin réoljeproduktion genom
nationaliseringarna kdpa en stor del av sin réoljafran oljeanderna. Pris och fysiska floden av
oljeprodukter pa varldsmarknaden dirigeras darfor till stor del av oljeborsens Gppnainformation
om priser, lagersituation och andra uppgifter som kan paverka marknadd éget.

Oljemarknaden liknar andrainternationellaravaru- och finansmarknader. Huvuddelen av
marknaden omfattar terminsnoteringar och optionskontrakt. VVolymen i denna” pappersmarknad”
& flera ganger sorre an de fysiskaleveranserna av rdoljor och produkter.

Noteringarnadomineras av kontrakt for omedelbara leveranser eller med ndgon ménads giltighet.
Priserna paverkas av handelser och bedémningar av den narmaste tidens utbud och efterfragan.
Stora och snabba prissvangningar & vanliga. Kapacitetsfragor, produktionskostnader, minskande
reserver dler andralangsiktiga fragor far ingen inverkan forrén de paverkar den |6pande
utvecklingen.

OPECs kvotsystem i centrum
OPEC-gruppensroll som buffert pa oljemarknaden fick fastare form nér oljepriserna foll ned mot
USD 10 per fat 1985-86.

Intékterna fran oljeexporten & statsbudgetens storstainkomstpost i OPEC-landerna. Kvotsystemet
bygger paatt OPEC sétter en 6vre grans for hur mycket raolja mediemd anderna totalt beddms
kunna sdlja utan att pressa ner oljepriserna. Den inbordes fordel ningen mellan medlemd énderna
styrsav kvoter, dvs hur stor andel av hela OPEC-gruppens produktion ett visst land bor fa
producera. Kvoternas storlek avgjordesi sin tur av hur sorareserver de olikalandernauppgav sig
ha da sysemet infordes. Riktmérket for priset valdes sa att inkomsterna fran oljeexporten borde
kunna ge OPEC-landerna ekonomisk stabilitet. Under 1ang tid var malet att rdoljepriserna pa
varldsmarknaden borde ligga pad USD 18 per fat for en "korg” av olika OPEC-réoljor.
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Fig.4 FOB Prisernai USD for OPECs réoljor, 1970 till 2000. (Kélla: EIA)



Brist pa kvotdisciplin blev OPECs standiga problem 1986—1999

OPECs gténdiga problem var att de i forvag fagtstéllda volymerna man forsokt faststélla for hela
OPEC-gruppens produktion inte stamde 6verens med marknadens efterfragan. Medlemd anderna
dverskred ocksa mer eller mindre sténdigt sinatilldelade kvotandelar for att forsoka natillrackliga
intakter.

Vad som 1&g bakom prispressen fran 80-talets mitt fram till mars 1999 var darfor inte bara
konkurrens mellan tva enhetliga marknadsblock, OPEC och non-OPEC, utan val samycket de
olika aktorernas inbdrdes konkurrens

Béittre balans mellan marknadens efterfrégan och tillgangen pa fungerande rdoljekapacitet har de
senaste aren skapat nya forutsdttningar for OPEC-landerna. Fran varen 1999 visade de sig kunna
styra prisnivan pa véarldsmarknaden genom mindre justeringar av sin produktion.

Kvotsystemet 1997-2001

Prisfallen 1997-1998 ned mot USD 10 per fat ledde till akuta ekonomiska och politiska problem
inom bade OPEC-landerna och andra storre exportlander som Mexiko och Rysdand.

Under de foregaende drygt tio aren hade OPEC-landernatvingastill 6kande internationell
upplaning for att tacka sinaldpande statliga utgifter. Att oljeintékterna minskade da oljepriserna
foll utloste krav pa nedskaringar av utgifter till forsvar, investeringar i infrastruktur —och inte
minst — av sociaa dtaganden. Behoven av nedskarningar 1997-1998 gdldei de storre
exportlanderna 30-40 procent av deras statsbudget. Investeringar i och underhdl av

oljeanl &ggningar stoppades, och dgérder som behovdes for att pa sikt inte forlora kapacitet och
reserver stdldes pa framtiden. De l&ga oljepriserna 1997—-1998 blev ett hot mot den politiska
dabiliteteni flera oljel&nder.

OPEC far stod i omvarlden

Avtal om att minska det totala utbudet tréffadesi borjan av 1999 inte enbart mellan OPEC-
landernainbordes, utan omfattade for forstagangen i " modern oljehistoria’ ocksafyra
exportlander utanfor OPEC, namligen Mexiko, Norge, Ryssdand och Oman. Att man formellt
lyckades ena OPEC och storre oljexportorer utanfor medlemskretsen fick stort genomdag.
Priserna pa de internationella marknaderna steg fran nivan USD 10 per fat till 6ver USD 30 fat

OPECsinriktning var fran hosten 1999 att halla prisnivan inom ett " prisband” mellan som l&gst
USD 22 och som hogst USD 28 per fat med sikte pa ett genomsnitt av USD 25 per fat. Fram till
konjunkturavmattningen i borjan av 2001 holl OPECs styrning av utbudet i stort sett prisernainom
prisbandet.

Den stora pristkningen 1999 och att nivan sa lange kunde hdllas under kontroll genom OPECs
agerande dverraskade manga bedomare. Flerafaktorer samverkade: efterfragan var god, lagren i
véastiandernamindre &n normalt och konjunkturen pa vag uppét.

Prisutvecklingen 1999-2001 inledde en ny fas

Non-OPEC-landerna anvander normalt dl sin kapacitet. Det nyalége som blev tydligt under 1999
och framét var att &ven OPEC-landernas mdjlighet att med kort varsel tka utbudet var
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Fig.5 Diagrammet visar genomsnittspriser i USD pa OPECs raoljor fran 1999 fram till den
1 december 2001. Terrorattacken den 11 september 2001 ddmpade efterfragan och sankte
prisnivan pa oljemarknaden. (Kélla: EIA)

begransat till négrafa procent av hela marknadens volym. Den éverkapacitet som OPEC-landerna
haft i mer an tjugo & efter sin forlust av marknadsandelar under 1980-talet var i det narmaste fullt
utnyttjad. Prispressen pa oljemarknaden genom OPEC-landernas brist pa kvotdisciplin, quota
cheating, var pagod vég att forsvinna.

De mindre OPEC-landerna anvande all sin kapacitet och utbudet kunde styras av nagrafg, sora
OPEC-lander med Saudiarabien i spetsen. Regleringen genomfordes med begransade, snabba
justeringar av utbudet och fick stort genomdag i prisutvecklingen. Bortsett fran stérningarnavid
Kuwaitinvasionen var skillnaden mellan efterfragan och utnyttjande av dl fungerande
produktionskapacitet mindre an vid nagot tidigare tillfale pa dver trettio &.

| dutet av & 2000 18g i det ndrmaste hela vérldsmarknadensflexibilitet i de cirka 2 miljoner fat per
dag, knappt 3 procent av hela marknaden, som Saudiarabien disponerade.

Oljemarknaden hade kommit in i en ny fas. Det fannsinte langre manga aktorer med omedel bart
tillganglig kapacitet for okad raoljeproduktion som pressade ned priset.

Oljepriser och kostnader

Oljepriset varierade kraftigt under 1990-taet, men hdll sigi genomsnitt paen real nivaav cirka
USD 17 per fat. Priset 1ag hogt 6ver de direkta produktionskostandenai OPEC-lénderna och
styrdes av deras behov av statligaintakter. Pressen nedat pa oljepriset 1&g oftast i OPEC-landernas
brist pa kvotdisciplin somi sin tur grundades pa deras stora 6verkapacitet. Forst nér marginaen
mellan efterfrégan och kapacitet krympt kunde kvotsystemet borja fungeramer permanent.
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Fig. 6 Kostnader for produktion och anskaffning av réoljor och subdtitut. (Kala 1EA, WEO 2001)

Aterstdende majligheter till utbyggnad av réoljeproduktion utanfor OPEC har i regel |&nga ledtider
och relativt htga kostnader. Det gar inte heller att dka kapaciteten i samma utstréckning om
tidigare. De stérsta OECD-léndernas gemensamma organisation for energisdkerhet, IEA, bedémer
att investerings- och driftkostnader for att bygga ut aterstdende reserver i genomsnitt blir cirkafyra
ganger sahogai landerna utanfér OPEC som inom OPEC (sefig. 4 och 5).
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Fig. 7 Det kostar mer att producera olja utanfor &n inom OPEC. (Killa: Olje- og
Energidepartementet,och Oljedirektoratet, Norge)
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Kapaciteten och prisutvecklingen

Om och hur vdl OPEC-landerna anpassar sin framtida kapacitet for att méta vaxande efterfrégan
blir nyckelfragor. Knapphet riskerar att ledatill sdhoga priser, att vérldsekonomin stagnerar. Hoga
priser tvingar ocksa anvandarlénderna att satsa mer pa dternativa energil6sningar, vilket kan
minska vardet pad OPEC-landernas aterstéende oljetillgangar.

OPEC-landernas mdjligheter att styraoljepriserna palangre skt gynnas av att de flesta
produktionsomréden utanfor OPEC numera har sa begransade mdjligheter att snabbt ckasin
produktion. Samtidigt méste tydligen OPEC-landerna kunna enas bade internt och med
nettoexportorer utanfor OPEC-kretsen nér efterfragan minskar kraftigt.

Priset blir en avvagningsfraga

Bade hoga och |13ga oljepriser kan skada OPEC-landernas ekonomi. Realt stabila priser kring dller
négot under den niva OPEC valde for sitt " prishand” kring USD 25 per fat bedoms av OPECs
sekretariat varaoptimaafor de storre OPEC-landerna.

Konjunktursvackan fran borjan av 2001 kan vara ett tecken pa att denna niva leder till svagare
konjunkturutveckling &n om OPEC minskar sina ansprak pa oljeinkomster. Sjunkande efterfragan
under 2001 och prisfallet efter handel sernaden 11 september visar samtidigt hur snabbt efterfragan
och priser pa oljemarknaden kan svanga.

OPECs storaandel av nettoexportmarknaden — den del av hela oljeproduktionen som gér till
[énder utan tillrécklig egen produktion — &r redan 6ver 75 procent. De st0rre exportlandernas
agarder far darfor avgorande inverkan pa framtidens oljemarknad.

En viktig fréga aterstar att belysa. Hur [ange finns det reserver nog for att 6ka uttagen av réoljor
och var finnsreservernai safal?

"Reserver” styr produktionen pa sikt

Begreppet reserver brukar beskrivas som " den méngd rdoljaav vanliga kvaliteter som man med nu
kanda metoder kan utvinna med rimlig ekonomi”. En sa vag definition ger utrymme for manga
tolkningar. Inom branschféretagen och i 18nder med noggrann uppféljning av oljeverksamheten
anvands mer preciserade definitioner. Man uppskattar da med statistiska metoder den osskerhet
som ligger i at det gdller bedomningar av manga komplicerade geol ogiska och tekniska faktorer.
Man far fram alt béttre underlag under utbyggnad och drift.

Branschféretag och myndigheter i végtiander har varit angel&gna om att inte |amna dverdrivet htga
uppgifter om reservernas storlek. Vissalander bl a, USA och Kanada, stéller strikta tekniska krav
pareservuppgifter som lamnas fran oljebolag for att inte Gverdrivna varden ska vilsdeda
myndigheter och investerare. Det & darfor naturligt att forsiktigt hallna reservuppgifter okas, sett
over tid. Det & egentligen dainte reserverna som okar, utan en korrigering av de forsiktigt hdlna
uppgifter som l&mnatstidigare.

Oklar reservrapportering

En ny stuation for rapporteringen av reservernai vérldens oljeindustri uppkom da de stérsta
oljefyndigheternai vérlden nationaliserades pa 70-taet. De uppgifter om ”vérldens reserver” som
vanligen citerasi massmedia hamtas fran sammanstdIningar i fackpressen. De bygger pa
oljelandernas uppgifter, som summeras utan kontroll av om de & rimliga. Ett tydligt tecken pa att
detta kan ge missvisande resultat & att storleken av de reserver som uppges for de flestaav OPECs
medlemd ander hojdes kraftigt nér OPECs kvotsystem infordesi mitten av 1980-talet och i flera
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fal inte har andratsi sammangtdiningarna® pa de 15 senaste &ren. De kongtanta reservsiffrorna kan
bero pa att reservuppgifterna paverkar storleken av den kvot som léndernatilldelasinom OPEC
och darfor syr derasinkomster.

Sa langa perioder med konstanta reserver & knappast redistiska eftersom |anderna okat uttagen av
raolja men drivit progpektering och utbyggnad av nya oljefynd palag niva Flerastora OPEC-
lander har dessutom varit avskurnafran dler gavavalt att avsta fran internationellt samarbete. De
har darfor inte haft tillgang pa de nyare tekniska hjdlpmedlen for att forbéttra utvinningsgraden i
sina producerande oljef&t. Aven ofta citerade reservuppgifter & darfor osskra. Man tvingas setill
kdllans beskrivning av bakgrunden och hur uppgifternasamlatsin for att fa en uppfatning om
tillforlitligheten.

Oljepriser, reserver och kapacitet.

De tva vanligaste fragorna om oljemarknaden & ”Vad kommer oljan att kosta? och "Hur lange
récker oljan?’. Detidigare avsnitten har redan gett et svar pa den forsta frégan.

Oljeprisernastyrs av balansen mellan tillgang och efterfrégan pa marknaden. Prisnivan blir dlt mer
beroende av de stérre OPEC-landernas utbud. De senaste dren markerade att dettainte palangre
sikt kan ske med Okat uttag frén redan utbyggda produktionsresurser utan blir beroende av
investeringar for utbyggnad av ny kapacitet. Palangre sikt blir det avgérande om landernas
nationella oljebolag galvakan gobrade storainvesteringar som behdvs fér att Oka kapaciteten eller
Oppnar for samverkan med internationella foretag sa att detta sker Hur val den internationella
utvecklingen tilldter att en rationd| " geopolitik” kan styrainvesteringar till de omraden dér de ger
bast resultat kommer att bli styrande for prisnivan.

Den andra frégan "Hur lange récker oljan?’ och de uttalanden som ofta gors om " uthdligheten”
leder in pafe spar. Kvoten mellan reserver och produktion, R/P-talet, beskrivs ofta som
"uthallighet” med forklaringen att talet anger det antal & som reserverna skulle kunna técka ett
oférandrat uttag. Tanken forutsétter att rdoljeuttagen kan fortsitta pa en konstant nivatill ett mer
eler mindre pl6tdigt dut.

Verkligheten & att all rdoljeproduktion foljer monstret att uttagen bara kan okastill en viss gréns.
Forsoker man pressa upp uttagen dver vad de geol ogiska och tekniska forutséttningarnactillater dlér
forceringar snabbt om till gunkande kapacitet och minskar den totalaméngd som kantasut i
fortséttningen. Att forsoka” 6ppna pakranarna’ nér efterfrégan dkar och priset stiger & darfor
inget att rekommendera. Sovjetunionen gjorde dettai storstatdnkbara skala under 1980-talet.
Resultatet blev att det som da var vérldens stérsta produktionsomrade forlorade cirka 35 procent av
sin kapacitet pafem & 1998-1993.Baraen del av den forlorade kapaciteten har kunnat aerstéllas
under de senagtetio aren.

OPEC-landernai Mélantstern har de senaste aren néit uttag som motsvarar i det nérmaste all
produktionskapacitet. De storareserver de rapporterar — cirkatva tredjedelar av vanligen citerade
uppgifter om "varldens pavisade oljereserver” — kan ge intrycket att de snabbt kan 6ka sina uttag.
Skillnaden mellan reserver och faktisk, anvandbar kapacitet & att det krdvs sora investeringar
béde for att underhdlla kapaciteten och dnnu mer for att Gkaden.

Uppgifter om R/P-tal & sdlan ndgot meningsfyllt métt p& hur 1ange kapaciteten kan behdlas. Okas
uttagen, kortas tiden ner till dessatt produktionen passerar sin hdgsta niva och dér om till
minskningar. Under uttémningen faller sedan bade reserver och produktion sa att kvoten kan hdlla

5 De vanligen citerade reservuppgifter hamtas fran Oil & Gas Journal, som publicerar en
arlig sammanstallning. Osdkerheterna i underlaget beskrevs tidigare utforligt, se t ex Oil &
Gas Journal, 30 december 30, 1996 men aterges sallan néar siffrorna citeras i andra
publikationer som t ex BP:s vialkdnda Statistical Review of World Energy.
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sig konstant under en Iang tid, medan de &rliga uttagen helatiden minskar. De tal som oftast citeras
for ”uthdlighet” har ofta beréknas som ett genomsnitt for hela vérlden och férbiser bade att
reserverna & mycket ojamnt geografiskt fordelade och att uppgivna vérden & osakra (sefotnot 5).
For at faen mer nyanserad bild maste man se pa vad |&get & langt mer i detdj. Ett ofta anvant
hjdpmede & prognoser.
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FRAMTIDEN
Prognoser om oljemarknaden

Sverige & andutet till International Energi Agency (IEA) som & de 25 stdrsta OECD-landernas
gemensamma organ for energisdkerhet. IEA samlar in vad som troligen & vérldsmarknadens mest
omfattande och detaljerade uppgifter om oljemarknaden. De analyserar ocksa hur olika faktorer
paverkar efterfragan och hur den regerar pa olika handelser och medlemdandernas policy i energi-
och milj6frégor. IEA ger i samarbete med OECD ut en serie 6versikter, World Energy Outlook
(WEO) som har ssmmatidsram som IV As Energiframsyn, Man ger detaljerade data for
utvecklingen under de nérmaste tjugo aren, och en mer 6versiktlig bedomning 50 & framét.

Anaysen i WEO 2000 var primért en beddmning av marknadens efterfragan. Den senaste, WEO
2001, var inriktad pa att analyseratillgangen pa energiravaror mer ingaende. Bada utgar fran en
tillvaxt i vérldsekonomin, av 2 procent per & som genomsnitt fran 1996 fram till 2020. Man avstar
fran att beddma om atgarder kommer att bedutas for att dampa okningarnai koldioxidutd&pp mm
De ekonomiska modellerna som | EA/OECD anvander visar da en oljeanvandning som okar med
over 50 procent under de tva narmaste decennierna. Fran 1997 ars niva, cirka 75 miljoner fat per
dag skulle oljeanvandningen okartill cirka 96 miljoner fat per dygn fram till 2010 och till 115
miljoner fat per dygn & 2020.

|EA har de sskraste uppgifterna om non-OPEC-landernas réoljeproduktion. Okningarna av
vérldens oljeproduktion fram till 2010 beraknastill cirka 66 procent komma fran OPEC-lander.
Méllan 2010 och 2020 beddmer IEA att 94 procent av 6kningarnai vérldens oljeanvandning maste
komma fran OPEC-lander, till storstadelen fran centrala Melandstern kring Persiskaviken.

OPEC-landernas produktionskapacitet skulle da behdva véxa fran nivan 29,8 miljoner fat per
dygn1997 till 44,1 miljoner fat per dygn vid tiden kring 2010 och till 61,8 miljoner fat per dygn
fram till 2020 (WEO 2001, sidan 38). Av okningarnainom OPEC skulle 77 procent fram till 2010
behtva kommai MélanGsternl&nderna och deras andd av dkningen fram till 2020 skulle bli 91
procent. Siffrornademongrerar, hur starkt OPEC och sérskilt I1&ndernai centraa Mdlantstern &
pavég att fakontroll Gver prishildning och tillvéxt pa oljemarknaden

Bedomare av situationen i Mellanostern har pdpekat att en sa snabb 6kning av kapaciteten och
rdoljeexporten forutsétter toranyafynd och investeringar for utbyggnad av
produktionsanlaggningar och infrastruktur som knappast & redlistisk®. De " geopolitiska
konsekvenserna’ & samtidigt att prisniva och utrymme for tillvéxt pa oljemarknadeni praktiken
skulle avgoras av nagra fa av Mdlanisterns stora oljeexporterande lander.

Forutsattningar och verklighet.

|EAS centrala antaganden i WEO 2000-studierna var jamn ekonomisk tillvéxt, och stabila
oljepriser 1agre an de som gdllde de senaste aren da OPEC kunde kontrollera prisnivén genom
reglering av sin produktion. Konjunkturavmattningen som startade under forsta héften av 2001 och
fordjupades efter den 11 september markerar att jamn okning av tillvaxten i vérlden inte &
gavklar. Analyseni WEO 2000/2001 visade ocksa att OECD-landernainte n&r sina Kyoto-
aaganden utan bedut om nya och snabbt insatta miljoatgarder. Efterfragan kan darfor vara
Overskattad av fleraskdl.

6 Se: OPEC Capacity potential needed to meet projected demand not likely to materialize, AM
Samsan Bakhtiari. NIOC, Oil & Gas Journal, 9 juli 9, 2001, sidan 67



16

Modellerna tvingar till forenklingar

|EA réknar i WEO 2000/2001 fram OPEC-andelen pa den framtida oljemarknaden som skillnaden
mellan de totala behov de ekonomiskamodellernavisar och vad non-OPEC-Ianderna vantas kunna
producera. Om OPEC-landerna kommer ait 6ka sin kapacitet i takt med det ber&knade
marknadsutrymmet — och vilka priser de da siktar till vid sin styrning av utbudet — & Sppnafragor.

Aven andra oljeprognoser frén storre organisationer forutsitter pa samma sitt som 1EA att
oljemarknaden primért styrs av efterfragan somi sin tur kontrolleras av vérldens ekonomiska
tillvaéxt. IEAs och andra stora organisationers model ler visar med al tydlighet att oljemarknaden
blir alt mer beroende av investeringar, bed ut om oljeexportens volym och stabiliteten i
Mélanéstern. Den stora svagheten i dennamodell for prognosernaligger i att man utgar fran att
efterfrégan & helt styrande och forutsétter att det kommer att finnastillracklig kapacitet for ckande
uttag. Modellen fungerade sa lange som kapaciteten expanderade kraftigt utanfor OPEC och
landernainom OPEC hade en stor 6verkapacitet tillganglig. Med det 18ge som demonstrerades de
senadte &ren & dettainte langre lika givet som tidigare.

IEAs varderingar om produktion och reserver

|EA analysi WEO 2000 och 2001 gdr ingen egen beddmning av hur storareserver det finnsav
konventionella réoljetyper, naturgas och naturgaskondensat utan hanvisar till reservuppgifternai
en analys, World Petroleum Assessment 2000” ( WPA 2000) som publicerats av USGS, USAs
geologiska fackmyndighet.

USGS anser snaanayser om petroleumforekomsternai véarlden som de mest omfattande som
hittills publicerats. USGS har i forsta hand forsokt bedomavad som aerstér att pavisa genom
prospektering. Uppgifternaom vad som & redan pavisat & inte beddomdaav USGS utan hamtade
frén en konsultstudie (Petroconsultants). Oljeresresursernai jordskorpan anser USGSvara
pavisade till minst cirka 75 procent medan insatser for att pavisa naturgas troligen &nnu endast
pavisa cirka 66 procent av de”konventionella’ naturgasresurserna. USGS kanske viktigaste
resultat & att det inte langre finns négra helt okanda storre omraden som har geologiska
forutsittningar for att innehdla vasentliga petroleumforekomster. V érldens resursbas for
rdoljeproduktion borjar bli klarlagd. Anaysen bekréftar att Mellandstern har den storsta
aterstdende delen av oljeresurserna och ger samma rangordning som tidigare dversikter for 6vriga
omraden. Kaspiska havet, djupvattenfynd utanfor dstra Sydamerika och Véstafrika anses hade
basta utsikter att ge nya storre tillskott.

Reserverna kan annu bara uppskattas

USGS gor ett antagande om att alla omraden utanfor USA med hjdlp av ny teknik bor kunna na ett
tillagg av cirka 70 procent, jdmfort med de hittills " k&ndareserver” som angesi den ansedda
konsultstudie som USGS anvant som bas for varderingarna. Antagandet om ett sa stort tillskott kan
jamforas med de senaste tio drens uppvéarderingar med cirka 10 procent som kommer att nasi de
tio sorstafaten panorsk sockel, dar noggranna bedomningar gors och de nyaste tekniska
hjdlpmedien sattsin tidigast majligt. Studien fran USGS har darfor kritiserats for sinahdgatotaa
reservvarderingar®,

Kritiken bygger pa att vérldens storsta fyndigheter dlavarit i drift under 1ang tid med ddre
metoder som fortfarande anvandsi stor omfattning. Brist pa kunskap, modern utrustning och

7 U.S. Geological Survey; ISBN 0-607-94237-1.
8 Is USGS 2000 Assessment Reliable? Jean Laherrerre. WEC Cyberconference,
www.oilcrisis.com/laherrere/iiasa_reserves.pdf
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tillgang pa kapita for modernisering kommer darfor pamangahal att [amnaen stor del av rdoljan
kvar i reservoarerna

Man kan med hjdp av nyare metoder och utrustning bara delvis utvinna den rdolja som [amnats
kvar efter utvinning med aldre metoder. Ménga av de storre oljelanderna hindras &nnu av férbud
mot teknik- och kapitalimport eller har §dvavalt att avsta fran internatione It samarbete.
Utskterna for att ett snabbt globalt kat utnyttjande av ny teknik ska kunna ge de storaftillskott
som USGS forutsatt sin analys & darfor sma. IEAs andysi WEO 2000/2001 har darfor utgétt fran
antaganden om storre och snabbare tillgangligareserver an vad som & redlistiskt att rékna med.

|EA betonadei tidigare analyser, t ex i 1998 &rs utgavaav World Energi Outlook, att tillgangen pa
rdoljor med konventionella kvaliteter maste vantas passera et maximat lage mellan 2010 och
2020. Dennavérdering ssdmmer béttre verens med marknadsutvecklingen och verkligheten i
storre produktionsomraden under de senaste aren.

De internationella foretagen fusionerar

Oljeindustrins svaga lénsamhet har drivit fram en vag av ora sammand agningar, meta mergers, i
oljebranschen. Branschforetagens strategi ar tydligt inriktad pa att oljemarknaden kommer att
krympa pa langre sikt. Béttre |6nsamhet anses nddvandig for att finansmarknaden ska se positivt
pa de storainvesteringar som vantas. Investeringarnai produktionsanléggningar, rérsystem och
digtribution for naturgas vaxer, och aktiviteter for att Skapa alt mer kompletta energikoncerner
markeras av investeringar i €lproduktion och utveckling av nya energidag som solceller och annan
fornybar energi.

Ett tecken pa att behoven av att modernisera oljeverksamheten bradskar bland bade OPECs
medlemmar och de &en de flesta andra oljel@nder som nationdiserat Sin oljesektor Gppnat for nya
former av samarbete med internatione la oljebolag.

Att ge upp nationell kontroll 6ver oljesektorn kréver svara politiskaomprévningar i oljelanderna.
Motstandet mot att pa nytt accepterainternationella foretag som deldgare, eler genom langsiktiga
avtd, & stort pAmangahdl. De avtal som har borjat tillampas medger internationellt engagemang
utan att den nationella suveraniteten 6ver oljetillgangarna dverges. Avtaens bindningstid anses
dock oftavarafor kort for de mycket |angsiktiga satsningar som kravs. Avancerad utrustning och
vautbildad persona & ocksainternationel It sett bristvaror.

Utblick mot 2020

Monstret som visade sig gdlla pa oljemarknaden under 2001 och 2002 & inte en snabbt
dvergaende episod. Forsoker man setio till tjugo & framét, pekar bade kunskapernaom
oljetillgangarnas geografiska fordelning och behoven av storainvesteringar i réoljdedet pa att ett
begrénsat utbud av réoljor kan bli et hinder for snabbt véaxande efterfragan.

Ny teknik for béttre resursutnyttjning har gett lovande resultat, sarskilt i Nordg 6landerna som varit
ledandei att tafram och tilldmpa de nya hjdpmedien och arbetsmetoderna. Lovande resultat borjar
komma ocksa fran andra omraden, vilket pekar mot att resurserna skulle kunna utnyttjas mer
fullsténdigt 6ver hela vérlden. Spridningen av de kvalificerade kunskaper detta kréver och
tillgangen pd avancerad utrustning & langt ifran global. Optimistiska varderingar av vad som borde
kunna uppnas med de nya hjdpmedien f& géarna stor uppmérksamhet. Verkligheten ligger troligen
nagonstans mellan ytterligheterna som markeras dels av larmrapporter om snar oljebrist dels av att
ny teknik garanterar underlag for fortsatt snabbt stigande oljeanvandning for flera artionden framét.
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Verkligheten pekar pa problem.

Inga helt nya stora omraden har upptéckts sedan att man pa 1950-ta et fann ait Alaskaoch

Nordg 6n innehdll stora olje- och gasresurser. Monstret som tidigare beskrevs med en relativt
snabb nedgang av raoljetillgangen fran Nordson & en néra forestdende forandring som far sarskilt
stor inverkan i nordvéastra Europa. Produktionen i Alaska & sedan en langre tid pa snabb nedgang,
och USAs oljeimport véxer.

Den K aspiskaregionen har lange ansetts lovande, men [8gt utnyttjad. Den bedoms kunnainnehdla
reserver av raolja och naturgas som ungefér motsvarar Nordgioregionen i storlek.
Trangportfrégorna och de politiska forhdlandenataar for at utvecklingen kommer att talang tid.
Intresset fran Rysdand, Kina och andra asiatiska lander for den kaspiska regionens oljaoch
naturgas & en ny, geopolitiskt viktig faktor.

Fyndi bl a Afrikas och Sydamerikas kontinentalsocklars yttersta, djupa omréden har blivit méjliga
att bearbeta genom tillgangen pa ny teknik for offshoreproduktion under de senastetio aren. De &
de st6rsta non-OPEC-fynden under dennatidsperiod men &r inte stora nog att andra tendensen till
snabbt vaxande beroende av tkad export fran Mdlantstern.

Storgta utskternatill nya storafynd och resultat av att anvénda modernare arbetsmetoder vantasi
MellanGstern. Prospekteringsarbetet som till stor del avbréts vid tiden for nationaliseringarna pa
70-taletoch har senare drivits palég niva Att &ter aktivera detta arbete kommer att tatid och kan
knappast ge utdag i kraftigt 6kad produktion pa kortare sikt an fem till tio ar, bortsett fran redan
forberedda och troligen delvis startade projekt, framst i Saudiarabien.

Det blir inte tvart slut pa raoljor — men de blir dyrare

En period med et knappare forsorjningdége har redan inletts. Forenklingen till den kassiskafragan
"Nér tar oljan dut?” leder in pafd spar. Det & inte ett mer eller mindre tvért dut som forestar.
Vérldens oljeanvandning & déaremot néra kapacitetstaket for 16pande uttag av normaaraoljor. Nya
investeringar krévs och skulle ge de stordta tillskotten om tyngdpunkten 1&ggsi centrala
Mélandstern. K apaciteten borjar avtai dlt fler av de produktionsomréden som ligger nérastora
vastliga befolkningscentra. Oljemarknaden vander knappadt till ett permanent knappare [éage en
gang for alautan styrs av vilkainvesteringar som gors och om dessaséttsin i tid for att méta
perioder med stigande efterfragan. Investeringar for att uppgradera ddre produktionsanl éggningar
for att faut mer oljakombinerat med utsikternatill nyafynd framst i Mellandstern kan troligen
fram till 2020 tekniskt sett skapa utrymme for att i méttlig takt oka vérldens oljeanvandning.
Risken &r att politiska komplikationer hindrar 6kande uttag. Den 6kande oljeanvandning som
indikerasi prognoser som utgdr fran obruten, snabb ekonomisk tillvaxt kommer knappast att
kunnainfrias.

Cyklisk utveckling?

Stora och langsiktigainvesteringar kommer att behdvas for at sakratillgangen pa oljeprodukter,
Dessaforutsitter relativt hoga och rimligt forutsdgbara oljepriser. Prisfall under
konjunkturnedgangar kan hindra de investeringar som behdvs, sirskilt da de som regel ger utbyte
fors palangre sikt. Mycket pekar mot en cyklisk utveckling dér ekonomiska uppsving bryts av
knappare oljetillgang och stigande oljepriser som med viss forsening dampar konjunkturen. De
internationdla ekonomiska modellernas prognoser om problemfritt vaxande oljebehov under flera
decennier framat kan knappast métasi praktiken. Invandningar frén miljosynpunkt gor ocksa att
agarder kan vantas for att bromsa snabbt 6kande oljeanvandning

En huvudfraga for Energiframsyn blir hur [3ngt det svenska energisystemet redan under de
narmaste tva decennierna kan anpassastill en ny fasi oljemarknadens utveckling. Den langa
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perioden med stor permanent dverkapecitet inom OPEC-landerna&r dut. Hogre prisnivaoch
perioder med derkommande knapphet blir monstret. Beredskapen for att motakriser i oljesektorn
maste ges hog prioritet. En 1ang period med gynnsam oljesituation & pavég att brytas.

Utblick mot 2050

Under tiden fram mot 2050 kommer vérldens oljemarknad att ha utnyttjat tillgangarna av
konventionellaraoljor salangt, att anvandningen av dessa & panedgang. Hur snabbt det sker och
vilka geopolitiska effekter det far & starkt beroende av utvecklingen i Melanostern. Den svenska
marknaden paverkas av att raoljeproduktionen i England och Danmark troligen har upphort.
Oljeproduktionen i Norge och Rysdand & beroende av om nyafynd gorsi kontinental socklarnas
nordligare delar, kanske sarskilt i Barentsregionen. Naturgas och naturgaskondensat fran Norge
och Rysdand & de fossilaenergirdvaror som producerasi internationel It sett stor omfattning inom
Sveriges naromréde.

Geopolitiskafragor har en langre tid varit ett dominerande internationel It tema. Hogre oljepriser
under perioder med knappare tillgang har drivit fram omstalIningar som minskat behoven av
konventionella oljeprodukter. Alternativen kommer for framst Nordamerikas dd till vaxande del
att bygga paatt utvinna och upparbeta tjarsand, asfatoljor, m m, till konventionella oljeprodukter.
Deras framsta begransning ligger i hdga kostnader fOr miljomassgt forsvarlig utvinning och
upparbetning.

Branden till transportsektorn i Europa och Asiens befolkningsrika lander bygger allt mer pa att
naturgas anvands. Transportsystemen med rorforbindelser for naturgas fran Melanostern till
Asiens har troligen byggts ut. Metan ur andratillgangar anvands som motorbranden bade direkt
och efter att haomvandlastill vétskeformiga branden. Biogassystem har troligen fétt stor
betydel se som transportbrande, sarskilt som det & en lokalt tillganglig kretd oppsprodukt.
LOsningar i trangportsektorn med t ex genombrott for hybridiGsningar och bréandeceller som
drivkalor i fordonsparken driver pa systemskiftet fran raoljor till naturgas som internationel It sett
mer dominerande energiravara.

Kol & internationd It ett prispressande dternativ med vaxande betyde se sarskilt om
miljoproblemen har kunna behérskas. Anvandningen av kol fOr produktion av elektrisk kraft i
Asien/Kina okar markant om investeringar for rorférbindelser for naturgas fran Melandstern och
den kaspiskaregionen inte har kunnat genomforas.
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Kommentar av Marian Radetzki: Risk for politiskt utlost
kris pa oljemarknaden

Enligt min uppfattning dr den resursbas som tryggar varldens oljeforsorjning bade stor och
vixande. Det #r svért att forutse stigande priser pa grund av sinande oljetillgingar. And3 4r
det mgjligt, t.o.m. sannolikt att en oljekris star for dorren, orsakad inte av geologiska eller
ekonomiska forhallanden, men vél av politiska.

En besvirande omstindighet for oljemarknadens stabilitet &r att tva tredjedelar av varldens
oljereserver ar lokaliserade i Mellandstern, ett politiskt oroligt horn av virlden. Mycket kan
ga snett i denna region. For att renodla, fokuseras det foljande resonemanget pa Saudiarabien,
Mellanosterns oljegigant. Landet kontrollerar ensamt nastan 40 procent av Mellandsterns
oljeresurser, och ar virldens storsta oljeexportor. Dess véstvénliga politik har modererat
OPECs 4terkommande aggressivitet mot oljekonsumenterna. Okade leveranser av saudisk
olja har fyllt gapen vid kriser, t ex d& Shahen av Iran stortades, nir rysk oljeproduktion
kollapsade efter 1990, eller for att ersétta den av FN sanktionerade strypningen av utbudet
fran Irak.

Turbulensen i Mellandstern, jaimte framviaxten av militanta muslimska grupperingar som
ogillar vastvarlden, och sérskilt USA, skapar uppenbara risker for att den saudiska regimen
sopas bort i en valdsam revolution. Kungahuset Al Saud har tappat en del av sin legitimitet
infor rattroende muslimer, framfor allt pa grund av sitt militira samarbete med USA. En notis
i New York Times 1januari i ar stimmer till eftertanke. Enligt en opinionsmétning bland
utbildade saudiska médn mellan 20 och 45 ar, genomford en méanad efter terrorattacken i USA,
pastés 95 procent stddja bin Ladens sak.

Att en politisk revolution i Saudiarabien far omfattande aterverkningar, pa oljemarknad,
oljekonsumenter och varldsekonomi, dr uppenbart. En beddomning av konsekvenserna
framstar foljaktligen som angelédgen. Revolutiondra processer ar ofta okontrollerbara. Ménga
ovintade saker kan hidnda. Men en bedomning av foljderna kréver specifika antaganden om
hindelseforloppet.

Forra aret producerade Saudiarabien 8,5 miljoner fat olja per dag, av 77 miljoner totalt i
varlden. Landet svarade for omkring 17 procent av vérldsexporten. Anta, dramatiskt, att
revolutiondrerna som tar over, ér religiosa fanatiker med svaga materiella intressen, och att de
stanger landets hela oljeindustri. Anta vidare att de hotar spranga anlédggningarna vid utldndsk
invasion, sd att en internationell militdrinsats blir meningslos. Anta ocksé, optimistiskt, att
ovriga lander pa Arabiska halvon fortsatter producera ostort. Anta slutligen att den saudiska
produktionen kommer igang i betydande skala, men forst efter tva ars avbrott, nér
revolutiondrerna sent omsider insett att oljeinkomster gagnar ocksé deras intressen.

Det saknas inte helt forebilder till vad som kunde hénda. Revolutionen i Iran och det
efterfoljande kriget med Irak vid inledningen av 1980-talet, reducerade under ett par ar de tva
landernas utbud med uppat 5 miljoner fat olja om dan, ocksé det omkring 17 procent av
datidens varldshandel. Saudierna kompenserade inte den gangen, ty de var vid tillfallet aktivt
inbegripna i OPECs aggressiva prispolitik. Priserna steg till narmare 50 dollar per fat i
arssnitt, matt i dagens penningvirde, tva och en halv gdnger s& mycket som hittills under
2002. Extremvardena hamnade forstas dnnu hogre.
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Effekterna pé vérldens energimarknader av en saudisk utbudskollaps skulle troligen bli
snarlika dem for 20 ar sedan. Priser kring 50-dollarsnivéan kan forviantas medan den saudiska
produktionen star stilla, och mycket hogre under kortare perioder av nervositet.

De som fortfarande &r ensidigt beroende av olja, transportsektorn t ex skulle fa det sarskilt
svért. Den tekniska utvecklingen for att spara olja och annan energi skulle fa en kraftfull
stimulans. En ny generation av mycket brinslesnélare bilar skulle se dagens ljus, oavsett
oljeprisets utveckling pa liangre sikt. Total efterfrdgan pa energi i allménhet och olja i
synnerhet skulle gé ned. Det klimatavtal som triaffats i Kyoto i slutet av 1997, och som hittills
mest lett till politiskt munvéder, skulle dntligen ha en realistisk chans att bli genomfort.

Incitamenten till investeringar i nytt energiutbud, av olja eller annat, utanféor OPECs rackvidd,
skulle bli utomordentligt starka. Niar dessa investeringar burit frukt, skulle kartellens
marknadsmakt urholkas. Liksom i borjan av 1980-talet, skulle varlden ga ur oljekrisen med
ett minskat beroende av energi och olja, och av OPEC.

Den forra oljekrisen fick mycket allvarliga och 1dngdragna makroekonomiska konsekvenser.
Inflationen blev hog under 1980-talet, och tillvixten himmades. Det var egentligen forst efter
det att OPEC éndrade sin politik, och oljepriserna kollapsat 1986, som den ekonomiska
expansionen kunde ta fart.

Aven om den nya oljekrisen blir av samma dignitet som den tidigt pa 1980-talet, blir dess
makroekonomiska foljder lattare att hantera. I borjan av 2000-talet &r varlden mindre
beroende av olja dn 20 ar tidigare. Av tabellen framgér att saval OECD i sin helhet som
Sverige behovde ansla drygt 20 procent av sina exportintikter till betalning av oljeimporten
1980. Ar 2000 hade andelen krympt visentligt. Notan for oljeimporten i forhallande till BNP
har ocksa fallit, med mer 4n tva tredjedelar under 20-arsperioden. De rika
marknadsekonomierna ar i dag mycket mindre kénsliga mot oljechocker &n vad de var pé
1980-talet. Samma géller, om &n inte lika utpréglat, for resten av vérlden.

Tabell. Oljeberoendet i OECD och Sverige 1980 och 2000

OECD Sverige
1980 2000’ 1980 2000
Oljeimport/total export, procent 20,6 6,4 21,0 3,7
Oljeimport/BNP, procent 3,4 1,0 5,1 1,4

Texklusive Mexiko, Sydkorea, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern

Allvarliga, politiskt orsakade, oljekriser &r salunda sannolika. Priset kan flerdubblas, med
kaos pa oljemarknaden som f6ljd. De néringar och nationer som alltjimt ar oljeberoende far
stora bekymmer. Men framtida kriser fir inte samma makroekonomiska dignitet som forra
gangen det begav sig. Och det ar osannolikt att oredan blir bestdende. Efter ett tag kommer
dven de mest radikala revolutionérer att skruva pa oljekranarna igen, for att trygga sina
befolkningars materiella valfard. Och dé atergar priset till den lagre nivd som motiveras av
kontinuerligt fallande produktionskostnader. Och vérlden gar ur krisen med ett sidnkt
oljeberoende, samtidig som OPEC forlorar annu mer av sin marknadsmakt.
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